SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO TOCANTINS
CONCORRENCIA Edital de Licitagdo n® 012/2014

ASSUNTO: Recurso Administrativo oferecido pela empresa GERALDO IVAN OLIVEIRA
DA CRUZ - ME.

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa GERALDO IVAN OLVEIRA DA CRUZ - ME apresentou,
tempestivamente, Recurso Administrativo em relacdo & decisio da Comissdo
Permanente de Licitagdo do SEBRAE/TO que declarou vencedora do certame a
empresa MGI CONSULTORIA LTDA na Concorréncia n? 012/2014, cujo objeto refere-se
a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de consultoria
voltada para a formagdo de Comité Gestor nos municipios participantes do Projeto
Turistico e Producdo Associada no Estado do Tocantins, conforme especificagdes do

objeto constante no anexo | do Edital.

Cabe aos interessados saber que, o SEBRAE/TO é uma instituicio idonea e
transparente que por meio de seus procedimentos Iicitatérioé seleciona a proposta
mais vantajosa para a Entidade, sendo que seus julgamentos sio em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagcdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatados, inadmitindo-se

critérios que frustrem o carater competitivo do certame.

Pelos principios/fundamentos supramencionados, ndo ha que se falar que a
Comissdo Permanente de Licitagdo ou que a Sra. Presidente da CPL utilizou de critérios
subjetivos e discriminatérios de sua consciéncia para classificar ou desclassificar algum
dos licitantes, haja vista que todos os atos e decisdes dos membros dessa comiss3o
foram registrados na ata de sessdo publica baseando-se no Regulamento de Licitagdes

e Contratos do Sistema SEBRAE, Resolucdo CDN 213/2011.
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I - DAS ALEGACOES DO (A) RECORRENTE

Nas razbes acostadas, requer a procedéncia do petitério recursal e,
consequentemente, a inabilitagdo da empresa MGI CONSULTORIA LTDA para que a

mesma nao prossiga no certame. Aventa, para tanto, os seguintes argumentos:

A. Que os atestados de Capacidade Técnica, ndo sdo compativeis com o

cumprimento das exigéncias do referido objeto do edital.

B. Que n3do ha contemplagdo das exigéncias do objeto do certame, no que
se concerne a vivencia- pratica-com formagdo de comités gestores ou
conselhos municipais de turismo que possuem similaridade com o

objeto a ser contratado.

C. Por fim, empresa Recorrente requerer o provimento do presente
Recurso, para que sejam julgados procedentes os questionamentos do
Recurso, consequentemente, dado prosseguimento ao procedimento

licitatdrio, desclassificando a Iicftante MGI] Consultoria Ltda.
Il - DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA MGI CONSULTORIA LTDA.

A empresa MGI CONSULTORIA LTDA apresentou contrarrazdes impugnando o

Recurso apresentado. .

Inicialmente a recorrida afirma em sua contrarrazdes que a empresa GERALDO
IVAN OLIVEIRA DA CRUZ — ME insurge-se contra a incontestdvel deciso da distinta
Comissdo Permanente de Licitagdo em fungdo da habilitacio juridica, mais

especificamente, a capacidade técnica da Turismo 360.

Ademais, requereu a improcedéncia do petitério recursal da licitante GERALDO
IVAN OLIVEIRA DA CRUZ - ME, consequentemente, a manutengdo integral da decisdo

proferida. Aventa, para tanto, os seguintes argumentos:

A. Que impende ressaltar que o Egrégio Tribunal de Contas da Unido ao

apreciar o Processo no TC 009.987/94-0, publicada no D.O.U de
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28.08.95, abordando objetivamente o tema, com proficiéncia firmou
entendimento de que os atestados sdo necessarios apenas para
comprovar a capacidade do licitante em executar os servigos esperados,

conferindo confianga ao contratante.

Que nos termos da Resolugdo CDN n2 213/2011, a licitac3o destina-se a
selecionar a proposta mais vantajosa para o sistema SEBRAE e serd
processada em estrita conformidade com os principios bdasicos da
legalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagﬁo ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatados, inadmitindo critérios que

critérios que frustrem seu carater competitivo.

Que se o intuito do Atestado de Capacidade técnica é, tdo somente,
comprovar a experiéncia da licitante, garantindo o atendimento das
expectativas do SEBRAE e a devida execugdo dos servigos, os atestados

apresentados podem ser compativeis e similares ao objeto do edital.

Que a Turismo 360 tem como valor intrinseco em sua atuacdo e na
atuagdo de seus consultores absoluta transparéncia e profissionalismo.
Em cada servigo é assegurado o fiel cumprimento dos contratos e sua
devida comprovacdo por meio da solicitacio de atestados de
capacidade técnica aos contratantes. Esses atestados sdo solicitados ao
término de cada servigo com o objetivo de garantir que os servigos
foram realizados a contento e para comprovar a experiéncia da empresa

em processos futuros.

A redacgdo desses atestados é realizada pelos contratantes, privilegiando
o objeto global do contrato e muitas vezes n3o apresentam

detalhamento especifico de cada etapa ou parte do servico.

Os atestados ndo sdo obtidos apenas para um certame especifico, com

o fim de cumprir meras formalidades que possam omitir o verdadeiro
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intuito da comprovacgao, sob o falso argumento de que os atestados ndo

contemplam o objeto do certame.

G. Que “A Instancia de Governanga” no Termo de Referéncia para atuagio

do Sistema SEBRAE em APL, publiéada em Julho de 2003:

E fundamental a criagdo ae uma instancia de governanga
(independentemente do nome que tenha - comités gestores, féruns,
pactos, agéncias, consorcios, dentre outros) e o estabelecimento de um
modelo de gestdo para a conducdo das atividades no dmbito do APL
Essa instdncia tem a fungdo executiva de coordenar e alinhar as
iniciativas, observando prazos, atividades, atribuicoes

responsabilidades, motivagdo, comprometimento, entre outros.

H. Que o presente instrumento de contra razes evidencia que os
atestados de capacidade técnica, apresentados para efeito de
habilitagdo, ndo comprometem o cumprimento dos requisitos minimos
de qualificagdo para execugdo do objeto e, efetivamente atendem ao
artigo 12, Inciso II, alinea! b do Regulamento de Licitagdes e Contratos

do Sistema SEBRAE.

Requereu o indeferimento do Recurso Administrativo interposto pela licitante
GERALDO IVAN OLIVEIRA DA CRUZ — ME, dando assim continuidade ao procedimento,

mantendo — se na integra a decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitag¢io.

Il - DA ANALISE DO RECURSO

Examinando cada ponto discorrido na pega recursal da empresa GERALDO
IVAN OLIVEIRA DA CRUZ — ME e nas contrarrazdes apresentadas pela empresa MGl
CONSULTORIA LTDA, compulsando os autos e sopesando a matéria desenhada,

entende-se pelo conhecimento e provimento do recurso interposto.

Jost Jackson CagineToaf Jinior
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Cumpre registrar, antes de adentrar aos tépicos aventados pela recorrente, que
o provimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da Vinculagio ao

Instrumento Convocatdrio.

Em conformidade com o artigo 32 da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a
Administra¢cdo Publica como os interessados ficam obrigados & observiancia dos

termos e condig¢bes previstos no Edital.

Por sua vez, o Instrumento Convocatério é claro ao objeto da licitagdo,

conforme item no subitem 2.1 do item 2 do edital:
2. OBJETO

2.1 Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
consultoria voltada para a formagéo de Comité Gestor nos municipios participantes do
Projeto Turistico e Produgdo Associada no Estado do Tocantins, conforme

especificacbes do objeto constante no anexo | do Edital.

Ressalta-se que, a previsdo em comento nao fere qualquer principio do direito

administrativo estando, pois, amparada na legalidade.

Analisando o feito, verifica-se que a empresa recorrente foi classificada em
segundo lugar no procedimento licitatério, sendo a empresa MGl CONSULTORIA LTDA
declarada a vencedora por ter apresentado a melhor proposta e no momento da
licitagdo fora habilitada apresentando a melhor proposta e em seguida foi analisado
pela Comissdo Permanente de Licitagdo os atestados cujos objetos sdo compativeis
com o objeto do presente certame, contudo foi registrado na ata de sessdo publica a
intencdo da empresa GERALDO IVAN OLIVEIRA DA CRUZ - ME de interpor Recurso
sob o fundamento que os atestados apresentados pela empresa habilitada ndo é
compativel com o objeto da licitagdo, principalmente no que tange a formacdo de

comités gestores.

Ao analisarmos o recurso das duas empresas foi verificado que os atestados

apresentados pela empresa MGI.CONSULTORIA LTDA estdo em conformidade com o
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estabelecido no item 8.1.3 que diz respeito a qualificacdo técnica, bem como encontra-
se em conformidade com o disposto no artigo 12, inciso ll, “b” da Resolucdo 213/2011,

gque trazem os seguinte:
8.1.3 QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA

8.1.3.1.  Atestado(s) de capacidade técnica, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, certificando que a empresa
tenha prestado servicos pertinentes e compativeis com as
caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto deste
certame. O atestado deverd conter a identifica¢do do signatdrio a ser
apresentado em papel timbrado do declarante e com firma
reconhecida, no caso de atestado emitido por pessoa juridica de
direito privado, ficando reservado & ComissGo Permanente de
Licitag@io o direito de solicitar copias dos contratos a que se referem
tais documentos, bem como a realizacdo de diligéncias para a

verificagéio do(s) mesmo(s).

Art. 12 Para habilitagdo nas licitacbes, observado o disposto no
pardgrafo unico deste artigo, poderd ser exigida dos interessados, no
todo ou em parte, conforme se estabelecer no instrumento

convocatorio, documento relativo a:
Il — Qualificagdo Técnica

b) documentos comprobatdrios de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licita¢do;

N3o olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes. Como

ensina DIOGENES GASPARINI: “[...] estabelecidas as regras de certa licitac3o, tornam-
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se elas inalteraveis a partir da publicagdo do instrumento convocatério e durante todo

o procedimento”.

Nesse toar é a ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitacéo.
Habitualmente se afirma, em observagdo feliz, que é a sua lei interna.
Com efeito, abaixo da legisla¢do pertinente & matéria, é o edital que
estabelece as regras especificas de cada licitacdo. A Administracéo
fica estritamente vinculada as normas e condices nele estabelecidas,

das quais ndo pode se afastar (art. 41).

Embora ndc seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda, que ndo reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes
Meirelles, o edital é “a matriz da licitagdo e do contrato”, dai ndo se pode exigir ou

decidir além ou aquém do edital.

A vinculagio ao instrumento convocatério € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invélido e

suscetivel de corre¢do na via administragéo ou judicial.

O principio da vincula¢do tem extrema importéncia. Por ele, evita-se
a alteragéo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagtio a moralidade administrativa,

a impessoalidade e @ probidade administrativa.

Outrossim, ndo hd o que se falar em excesso de formalismo por parte da
Administragdo Publica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar que
os licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda os principios da
legalidade e da isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse PUblico.

% | QacitTeal Tinior
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A somar, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é claro ao refutar os
casos em que a Administragdo Publica ndo obedece as diretrizes tragadas no Edital.

Vejamos:

Pedido de reexame. Representacdo. Violacdo do principio da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Negativa de provimento

[VOTO] 4. O principio da vinculag@o ao instrumento convocatdrio,
expresso no caput do art. 41 da Lei n? 8.666/1993, dispbe: "A
Administracéo néo pode descumprir as normas e condicdes do edital

ao qual se acha estritamente vinculada”.

5. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de adesdo cujas cldusulas sdo elaboradas unilateralmente
pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os seus termos atrelam tanto a
Administracdo, que estard estritamente subordinada a seus préprios

atos, quanto as licitantes - sabedoras do inteiro teor do certame.

6. Somente em situacdes atipicas o edital pode ser modificado
depois de publicado, observado o procedimento adequado para
tanto. E o principio da inalterabilidade do instrumento

convocatorio.

7. Ao descumprir normas editalicias, a Administracéo frustra a
propria razdo de ser da licitagdo e viola vdrios principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: da legalidade, da
moralidade e da isonomia, além dos ja citados anteriormente. AC-
2367-34/10-P Sessdo: 15/09/10 Grupo: | Classe: | Relator: Ministro
VALMIR CAMPELO — Fiscalizacdo”. (grifos apostos)

Por fim, cumpre esclarecer que a Licitagdo é um procedimento composto de
uma série de atos que obedecem a uma sequéncia determinada pelo Regulamento e

tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa ao SEBRAE/TO, mediante

condigdes fixadas e divulgadas no edital, em face da necessidade da entidade comprar,
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alienar ou contratar a prestagdo de um determinado servigo, vale dizer gue a licitacdo

é realizada no interesse do SEBRAE/TO.

Pelo exposto, em face das razdes expendidas acima decido CONHECER DAS
RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante GERALDO IVAN
OLIVEIRA DA CRUZ — ME, e NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decis3o inicial de
inabilita-lo do Processo licitatério CONCORRENCIA n2 012/2014, eis que imperiosa a
preservacdo do carater competitivo do procedimento e a garantia do melhor servico
ao menor preco, contudo obedecendo aos principios da legalidade, moralidade,

eficiéncia administrativa e da vinculagdo ao instrumento convocatério, que regem

entre outros principios os atos institucignatsdo SEBRAE-TO.

Palmas, 10 de Novembro de 2014.

Advogado
OAB/TO 5844
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